ASiG 2020
Zeitgemale betriebsarztliche und
sicherheitstechnische Betreuung

- Ressourcen, Tatigkeiten, Wirksamkeiten

Werner Hamacher
PASIG-Workshop
16.-18. Juni 2014 in Dresden

mkonzept ) (



P60V Vorschyig

Empirische Grundlagen
Betriebsarzte

Betriebs

drzte
Fachkré‘ft .
73 e -. --
furArbeitssich i e h k 5 fte fu r
Un, fallverp, L‘itungsvors he‘;the’t

Arbeitssicherheit

" Januar 307,

sbedarf
Arbeitsmedizir\ischer Betreuung systemkonzept
in Deutschland

Haua:

i 1z
Bundcsanstalt fur Arbcntsschu
und Arbeitsmed}zm

Gesellschaft fiir Systemforschung
und Konzeptentwicklung mbH

TStileiten ung w; k
1

Ch. Barth, W. Hamacher, C Eickholt

Samkeijt
rbe:tssiche,.h:'?t" Fachkrafte fiir

oo s o Kleinbetriebsbetreuung
ey Schnﬂenre\he :‘e_r
Forschung B nde'ia“sm‘t o Arbeitsmedizi
A‘:beitssc\"‘::z_:nd Fb 998 Forschunz i Fb 90
Arbeitsme! izl 4
. Kliemt
L. Wiel'\ho‘d
Forschung Chr. Barth
. porr
“‘)_ i Ch. Barth
A. Khan D. Glomm
:csc\‘(\::‘:h L. Wienhold
£ Voullaire
Betriebsirztliche
o Kleinbetriebsbetreuung
\tivitat und ETH B :
Effe obsarztiichen edarfsabschitzung,
e aungn Kiei™ arbei Strategien, zeitgemage
B Bet(;i::te\betr'\eben oelismedizin - Betreuungsmodelle
Arbeitsmediz! und VI
PASIG Workshop, Dresden — Jun _ﬁ_‘
s mkonzept




Ziele von ASiG und DGUV Vorschrift 2

Qualitatsintentionen ASiG und DGUV Vorschrift 2

e Arbeitsschutzkultur

¢ Integrationin
Unternehmensfihrung

e Aufbauorganisation

Mit der Bestellung von Sifa

+ BA soll erreicht werden:

=  Anwendung der
Vorschriften
entsprechend den
besonderen Betriebs-

e Gefahrdungsbeurteilung

verhaltnissen Be.darfsbez?gene * Verhaltnispravention

= \erbesserung des Wirksamkeit Gute e Verhaltenspravention
Arbeitsschutzes erzetgen S * Integration in Prozesse

= Erreichen eines J
moglichst hohen
Wirkungsgrades e Gesundheit N\

¢ Sicherheit

* Menschengerechte
Gute Arbeitsgestaltung

SIS o Beschaftigungsfihigkeit
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Gibt es genug Betriebsarzte?
Kann der vorhandene betriebliche
Bedarf quantitativ und qualitativ

gedeckt werden?

Betreuungs-

Personal-

|
Ch. Barth, W.
\ | ressourcen
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Szenario-Technik

» Verfahren zur strategischen Planung (insbesondere zur Prognose
zuklnftiger Entwicklungen) (z. B. Gotze 1999; Ulbrich, Ziirni 2004, ...)

Breite Anwendung in Politik und Wirtschaft bei unsicherer Datenlage

Relevante EinflussgroRen; extreme/wahrscheinliche Auspragungen;
Wirkungssimulation

— Maximalszenario
— Trendszenario/Mittleres Szenario

—  Minimalszenario
A

Extrem-Szenario

Trend-Szenario

Extrem-Szenario

> Zeit
Gegenwart Zukunft

PASIG Workshop, Dresden —Juni 2014 -F 8 s emkonsent b(



Zahl der Arzte mit arbeitsmedizinischer Fachkunde nach Altersgruppen —
differenziert nach Fachkundearten in 2011

5000 + 4,768

4500 - [ 11.361 Arzte mit arbeitsmedizinischer Fachkunde ]
4000 -

3500 -

3000 -
2500 -

2000 -
1408  la4se 973

1500 - 1.210 -
1000 680 . . .
: - == 0N B B = B

Unter 35 35bis39 40bis44 45bis49 50bis54 55bis59 60bis64 65 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und alter

u Gebietsbezeichnung ,,Arbeitsmedizin®“ (Fachkunde § 3 Nr. 1 BGV A2)
Stand: 31.12.2011
Zusatzbezeichnung ,,Betriebsmedizin®“ (Fachkunde § 3 Nr. 2 BGV A2)

® Fachkunde § 6 Abs. 1 Nr. 1 und 2a) bzw. 2b) BGV A2, sog. ,,kleine* Fachkunde, nur erteilt bis Ende 1996

PASIG Workshop, Dresden —Juni 2014 —-F 9 s emkonsent (



ZahlenmaRige/Prozentuale Verteilung der Arzte mit arbeitsmedizinischer Fachkunde
nach Tatigkeitsbereichen in 2011

[ 11.361 Arzte mit arbeitsmedizinischer Fachkunde ]

Betriebsarztliche Tatigkeit . .
& Mittleres Szenario

ca. 5.800

(51 %) ca. 600 in:

Forschung, Lehre

(5 %)

Behorden/
Kérperschaften
und sonstige
Bereiche

ca. 5.000

(44 %)

. . . L Quellen: Statistiken der Bundesarztekammer,
nicht drztlich tatig Expertenbefragung, eigene Recherchen und Berechnungen
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Wie wurde der gegenwartige betriebsarztliche Bedarf abgeschatzt?

EinflussgroRRen fiir den Zeitbedarf

B Betriebsarztliche Betreuung
nach ASiG / DGUV Vorschrift 2
(ohne arbeitsmedizinische
Vorsorgeuntersuchungen)

Arbeitsmedizinische
Vorsorgeuntersuchungen nach
ArbMedVV

B Weitere arztliche Leistungen

B Wegezeiten

Zusammenfassende Szenarien
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Derzeitiger betriebsarztl. Bedarf nach ASiG / DGUV Vorschrift 2

B Betreuung orientiert an UVT-Vorgaben Szenarien in Mio. h/a

max (Experteneinschatzungen und Annahmen)

M in Kleinbetriebe bedarfsgerechte BA-Beteiligung bei
Beurteilung der Arbeitsbedingungen und festgel. Anlassen

B Grundbetreuung: entsprechend Empfehlungen der UVT

M betriebssp. Betreuung (ohne Vorsorgeunters.):
mittlere Empfehlung: 0,1h/a

B . Betreuung orientiert an MindestgroRen
mittel  (yorgaben der Vorschrift; Experteneinschitzungen)

M in Kleinbetriebe teilw. BA-Beteiligung bei Beurteilung der
Arbeitsbedingungen und festgel. Anlassen

B Grundbetreuung: Mindesteinsatzzeiten fir den BA

B+ 10 % fir betriebssp. Betreuung (ohne Vorsorgeunters.)

5 Derzeitig realisierte Betreuung
min . .
(Experteneinschatzung)

M kaum BA-Beteiligung in Kleinbetrieben

S

S
B kaum betriebssp. Betreuung (ohne Vorsorgeunters.) )(
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Quantitative Abschatzung des Bedarfs an betrieblichen arbeitsmedizinischen
Leistungen (gemal’ ASiG, DGUV V 2, ArbMedVV, weiteren arztlichen
Leistungen und Wegezeiten) nach Bedarfsszenarien fir 2011 in Mio. Stunden
pro Jahr

25 ——23,9

Wegezeiten

| in Mio. Stunden pro Jahr

m Weitere betriebliche
arbeitsmedizinische
Leistungen

Arbeitsmedizinische
Vorsorgeuntersuchungen

Qualitats- 7 nach ArbMedVV
gerechte Betreuung '
bedarfs- orientiert an Gegenwartig m Betriebséarztliche
orientierte Mindest- realisierte Betreuung nach ASIiG
Betreuung groRen Betreuung (ohne arb.-med.
Vorsorgeuntersuchungen)
Maximal- Mittleres Minimal-
Bedarfsszenario Bedarfsszenario Bedarfsszenario

Quellen und Methoden: Mitgliedsdaten der Unfallversicherungstrager, Statistik der arbeitsmedizinischen
Untersuchungen, VDBW-Liste zur durchschnittlichen Untersuchungsdauer, Literaturrecherchen,
Experteneinschatzungen, Hochrechnungen und Annahmen fir die Szenarien, Szenario-Technik



Bilanzierung des gegenwartiger Betriebsarztebedarfs

Gegenwartiger Stand ‘

Stunden pro Jahr

25 Mio.
Smax (23 Mio.)
20 Mio.
Kapazitt: cremarion
. 15 Mio.
Maximal S, ittel (13,3 Mio.)
10 Mio.

—

Minimal
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Simulationsberechnungen zur Kapazitatsentwicklung betriebsarztlicher Leistungen
nach Szenarien bis 2021

) . Jahrlich
Simulationen erforderliche

Mio. Stunden pro Jahr ,Ziel: Qualititsgerechte Neuaner-

A oy bedarfsorientierte Kennungen
’ Betreuung gemiR 1.530
ASiG erreichen”

|\/lax'|mal-Entwicklungsszenano

25 - entierte Betreuung

23,9 Qualitétsgerechte bedarfsori

20 =

»Ziel: Betreuung nach
15 = > 14.5 MindestgroBen der 630
13,8 AT ’ DGUV Vorschrift 2

erreichen “

19(32- ; 9,1 ,Konstante Kapazitit* 280
ortschreibung der gegenwartig realisierten Be reuung ;'% Kapazititsentwicklung
) ”»
5 - bei gegenwirtigem 200
Weiterbildungsumfang“
0 > Zeit
2011 2021
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Gibt es genug Betriebsarzte?

Fazit aus Studie: Es gibt zu wenig Betriebsarzte!

>

v

Die erforderliche Betreuung orientiert an MindestgroBen wird heute nicht
gewabhrleistet.

Gegenwartig besteht eine Kapazitatsliicke von 1,7 bis 14,6 Mio. h/a

Verscharfung der Liicke bei gegenwartigen Bedingungen
(VergroBerung um ca. 45 % in den nachsten 10 Jahren)

Zur Kapazitatserhaltung in den nachsten 10 Jahren sind jahrlich 330
Neuanerkennungen erforderlich

Derzeit werden jahrlich ca. 200 Arbeitsmediziner neu anerkannt
Ohne Veranderungen verringert sich die Betreuungskapazitat laufend

Zur Erreichung der Mindestbetreuung in 10 Jahren sind 630 Neuanerkennungen
jahrlich erforderlich

Um eine qualitatsgerechte, bedarfsorientierte Betreuung gemal’ ASiG, ArbMedVV und
DGUV Vorschrift 2 zu erreichen sind jahrlich 1530 Neuanerkennungen erforderlich

Es besteht eine deutliche Liicke zwischen verfligbaren
betriebsarztlichen Kapazitaten und betrieblichem Betreuungsbedarf.

Diese Liicke kann auch nicht kurzfristig geschlossen werden.
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Tatigkeit und Wirksamkeit von Sifas und
Betriebsarzten hinsichtlich psychischer
Belastungen und Ressourcen

Vorhandene ! Psychische
Ressourcen o Belastung
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Psychische Belastungen in den Aufgabenfeldern der DGUV Vorschrift 2

Grundbetreuung

» Aufgabenfeld 2:
Unterstitzung bei grundlegenden MalBnahmen der Arbeitsgestaltung -
Verhaltnispravention

— Gesundheitsfaktoren in Arbeitssystemen ermitteln und deren Potenziale
beurteilen

— Organisationsbezogene Gesundheitsfaktoren gestalten: Arbeitsaufgaben,
Arbeitsorganisation, Arbeitsumgebung zur Forderung der Gesundheit

— Arbeitsrhythmus- und Arbeitszeit- und Pausengestaltung
— Eingliederung und Wiedereingliederung behinderter Menschen

Quelle: Anhang 3 DGUV Vorschrift 2

Gemeinschaftliche Unterstliitzungsaufgaben von
Fachkraft flr Arbeitssicherheit und Betriebsarzt
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Aufgabenfelder der DGUV Vorschrift 2

Aufgabenfelder der betriebsspezifischen Betreuung mit Bezug zu
psychischen Belastungen:

Aufgabenfeld 1.3 >

Aufgabenfeld 1.6 >

Aufgabenfeld 1.7 >

Aufgabenfeld 1.8 >

Aufgabenfeld 4 >

Arbeitsaufgaben und Arbeitsorganisation mit besonderen Risiken
(z. B. psychische Gefahrdungen)

Sicherheit und Gesundheit unter den Bedingungen des
demografischen Wandels

Arbeitsgestaltung zur Vermeidung arbeitsbedingter
Gesundheitsgefahren, Erhalt der individuellen gesundheitlichen
Ressourcen im Zusammenhang mit der Arbeit

Unterstlitzung bei der Weiterentwicklung eines
Gesundheitsmanagements

Betriebliche Aktionen, Programme und MalRnahmen
Schwerpunkt-programme, Kampagnen sowie Unterstliitzung von
Aktionen zur Gesundheitsforderung

Gemeinschaftliche Unterstliitzungsaufgaben
von Fachkraft fur Arbeitssicherheit und Betriebsarzt
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Beschaftigen sich Sifas mit dem Thema psychische Belastungen?

der Sifas kimmern sich um psychische Belastungen bei der Arbeit.
@ der Sifas kiimmern sich intensiv um psychische Belastungen bei der Arbeit.

der Sifas befassen sich Gberhaupt nicht mit dem Thema.

Signifikanter Zusammenhang zwischen Eingangsqualifikation und Tatigwerden bei
psychischen Belastungen:

Sifas mit einem Berufsabschluss als hochster formaler Eingangsqualifikation
(15 %) kimmern sich starker um psychische Belastungen als Sifas mit Techniker-
bzw. Ingenieur- oder anderem akademischen Abschluss!
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Wie intensiv kimmern sich Fachkrafte fur Arbeitssicherheit um psychische Belastungen?

Fazit aus der Sifa-Langzeitstudie:

» Der Grofteil der Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit kimmert sich nur magig um
psychische Gefahrdungen - nur 30 % geben an, dies intensiv zu tun

» Damit ist der Anteil deutlich geringer als bei den meisten anderen
Gefahrdungsfaktoren

» Die entsprechende Gestaltung von Arbeitssystemen zur Vermeidung/Verringerung
psychischer Fehlbeanspruchungen steht bei Sifas noch weit weniger im Fokus

» Die Langzeitanalyse zeigt (iber den Zeitraum von sieben Jahren kaum Veranderung

»  Fachkrafte fur Arbeitssicherheit mit Abschluss der Ausbildung ab 2009/2010
kiimmern sich verstarkt um das Thema
Mogliche Griinde:
Starkere Beruicksichtigung des Themas in der Ausbildung und in der o6ffentliche
Diskussion

» Es besteht ein deutlich ungenutztes Tatigkeitspotenzial!
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Was bewirken Fachkrafte flir Arbeitssicherheit bei psychischen Belastungen?

Vergleichsweise die geringsten Wirksamkeiten zu anderen Gefahrdungsfaktoren
Keine Veranderung in den Wirksamkeitswerten der letzten sieben Jahren

Das Feld ,,menschengerechten Arbeitsgestaltung” weist die niedrigsten
Wirksamkeitswerte auf (Wirksamkeit etwas oberhalb von , kaum erkennbar®)

Besonders geringe Wirksamkeiten erzielen Sifas in punkto
e Gefahrdungsreduktion bei psychischen Belastungen
* Stressreduktion bei der Vereinbarkeit von Arbeit und Familie

* Arbeitsbedingungen fir altere Beschaftigte

Sifas, die sich erfolgreich um psychische Belastungen und menschengerechte
Arbeitsgestaltung kimmern, sind auch auf anderen Felder wirksam und erzielen
einen hohen betrieblichen Nutzen

Es gibt ein grol3es Potenzial, durch die Beschaftigung mit psychischen
Belastungen die Wirksamkeit der Sifas zu steigern und Nutzen fir den Betrieb zu
erzielen.
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Wie sehen andere Akteure die Wirksamkeit bei psychischen Belastungen?

» Alle Akteure schatzen die Wirksamkeit der Fachkrafte im Bereich psychischen
Gefahrdungen deutlich héher ein als die Sifas selbst

P Fachkrafte bewerten ihre Wirksamkeit im Bereich psychische Gefahrdungen
im Vergleich zu allen anderen Gefahrdungsfaktoren am niedrigsten

P Die Betriebsarzte sehen sich selbst nicht intensiver tatig bzw. wirksam im
Bereich psychischen Gefahrdungen als die Sifas

Quelle: Sifa-Langzeitstudie 2013

Betriebsarzte sehen sich grundsatzlich in dem diesem Feld in der Pflicht
Ein Funftel arbeitet wirksam auf dem Gebiet

Vier Flinftel der Betriebsarzte befassen sich nicht damit:
Grinde: Realisierungsprobleme im Betrieb, nicht genligend Kompetenz

Quelle: BAUA FB 1000, 2003

» Wer wird im Betrieb zu psychischen Gefahrdungen wirksam tatig?
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ASiG 2020
Kooperative komplementare
Betreuungsansatze
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Arbeits-
A EE

I

Betriebliche
Bedarfe

|

Organisation
Strukturen
Prozesse

Spezifische
Leistungspakete

Kultur
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Kooperative ,,Komplementarer Betreuungsansatz”

Gefiigeleistung

Kernkom- Komple-
petenz mentare
_ Kompetenz
Komple- i
mentare Kern-
\\Kompetenz kompetenz

N

Anforderungen an die
Performanz

Heterarchische Vernetzung
der Kern- und Komplemen-
tarkompetenzen
Einheit von Analyse,
Beurteilung und Gestaltung
Kooperation bei Teilauto-
nomie in den Kernkom-
petenzen
Koordination im
Kompetenznetzwerk
— Hohe soziale und
reflexive Kompetenzen
Weiterentwicklung der
Kernkompetenzen im
Wettbewerb der Partner

systemkonzept ) (



Ausblick

ASiG-Betreuung 2020 — Entwicklungsperspektiven (I)

»  Weiterentwicklung der bedarfsorientierten Betreuung im Sinne der DGUV Vorschrift 2:
Sifas, Betriebsarzte und andere Praventionsakteure bestimmen mit den betrieblichen
Verantwortlichen den Betreuungsbedarf gemeinsam
(Aufgaben- und Leistungskataloge als Grundlage)

» Sifas und Betriebsarzte bleiben als gesetzlich geforderte Arbeitsschutzakteure der
Nucleus.

Aber: Scharfung der jeweiligen spezifischen Kernkompetenzen und starkere Vernetzung
mit anderen Praventionsakteuren

» Bedarfsbezogene Vernetzung von Kern- und Komplementarkompetenzen aller in den
Betrieben tatigen Praventionsakteure
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Ausblick

ASiG-Betreuung 2020 — Entwicklungsperspektiven (Il)

» Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmensleitung/Flihrungskraften
und betrieblichen Praventionsakteuren:

Ausschopfen der vorhandenen qualitativen Kooperationspotenziale
» Verbesserung der Performanz von Gefligeleistungen

» Klare Ausrichtung des Handelns auf die erzielten Effekte und Wirksamkeiten:

Evaluation und Steuerung des eigenen Handelns; Erhohung der reflexiven
Selbstkompetenz

» Kleinbetriebsbetreuung lber alternative Modelle:
Qualitatssicherung und Ressourcensteuerung tber Pools und Kompetenzzentren

Qualitatsintentionen des ASiG beachten:
Nicht die Ressourcen sind entscheidend, sondern die erzielten Wirkungen!
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Weitere Informationen finden Sie unter

www.syko-portal.de

und

www.systemkonzept.de

lhr Ansprechpartner
Herr Werner Hamacher

® werner.hamacher@systemkonzept.de
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